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I SAB/Sz 19/24 - Wyrok WSA w Szczecinie

Data orzeczenia 2024-04-10 orzeczenie nieprawomocne
Data wplywu 2024-02-05
Sad Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie
Sedziowie Bolestaw Stachura
Elzbieta Dziel
Nadzieja Karczmarczyk-Gawecka /przewodniczgcy sprawozdawca/
Symbol z opisem 6480
658
Hasta tematyczne Dostep do informacji publicznej
Skarzony organ Rektor Uniwersytetu/Politechniki/Akademii
Tresé wyniku 1. stwierdzono, ze organ dopuscit sie bezczynnosci, ktéra nie miata miejsca z razgcym naruszeniem prawa
2. zobowigzano organ do rozpoznania wniosku
Powotlane przepisy Dz.U. 2022 poz 902 art.4 ust.1, art.13 ust.1

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - t.j.
Dz.U. 2023 poz 1634 art.149 par.1 pkt.1

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - tj.

SENTENCJA

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skladzie nastepujagcym: Przewodniczacy Sedzia WSA
Nadzieja Karczmarczyk-Gawecka (spr.), Sedziowie Sedzia WSA Elzbieta Dziel,, Sedzia WSA Bolestaw
Stachura, , po rozpoznaniu w Wydziale I w trybie uproszczonym w dniu 10 kwietnia 2024 r. sprawy ze skargi
Organizacja Zaktadowa [...] w S. na bezczynno$¢ Rektora [...] Uniwersytetu Technologicznego w S. w
przedmiocie bezczynnosci organu w sprawie udostepnienia informacji publicznej I. stwierdza, ze Rektor [...]
Uniwersytetu Technologicznego w S. dopuscit si¢ bezczynno$ci w rozpatrzeniu wniosku Organizacji
Zaktadowej [...] w S. z dnia 11 grudnia 2023 r.; II. stwierdza, ze bezczynno$¢ nie miala miejsca z razagcym
naruszeniem prawa; IIl. zobowigzuje Rektora [...] Uniwersytetu Technologicznego w S. do rozpoznania, w
terminie 14 dni od dor¢czenia prawomocnego wyroku, wniosku strony skarzacej o udostgpnienie informacji
publicznej z 11 grudnia 2023 r.; I'V. zasadza od Rektora [...] Uniwersytetu Technologicznego w S. na rzecz
strony skarzacej - Organizacji Zaktadowej w S. kwotg 100 (sto) ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania
sadowego.

UZASADNIENIE

non

0."Z.U.T. w S. (dalej: "wnioskodawczyni", "skarzaca") wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie na bezczynno$¢ Rektora Zachodniopomorskiego Uniwersytetu
Technologicznego w Szczecinie (dalej: "organ zobowigzany") w przedmiocie udostepnienia informacji
publicznej.

Skarge oparto o nastepujacy stan faktyczny:

Whioskiem z [...] grudnia 2023 r., przestanym w formie email, skarzgca, na podstawie art. 4 ust.1 pkt 5 w zw. z
art. 2 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r., poz. 902 ze zm., zw. dalej: "u.d.i.p."), wystapita do organu zobowigzanego o udostepnienie informacji
publicznej poprzez przestanie drogg elektroniczng i w formie papierowej wykazu aktualnego (na dzien 1
grudnia 2023 r.) wynagrodzenia miesi¢gcznego nauczycieli akademickich wszystkich Wydziatow i pozostatych
jednostek Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie, zgodnie z zakresem
okreslonym w zalaczniku nr [...] (tabeli) do niniejszego pisma.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek, pismem z dnia [...] grudnia 2023 r., nr [...], organ zwrécit si¢ do
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wnioskodawczyni o wyjasnienie zakresu wnioskowanych danych. Wskazat, Ze po analizie wnioskowanych
danych wskazanych w tabeli (zatagczniku) do przedmiotowego wniosku stwierdza, ze tresci obejmujace tytuly
nagléwkow dot. kolumn takich jak: "7 - Beneficjent §w. emeryt. (T/N)", "14 - Inne (wartos¢)", "15 - Opis (dot.
kol. 14)" oraz "16 - Zrédto finansowania (kol. 9, 11,13)", jak rowniez "17 - zrédto finansowania (kol. 14)", sa
niejasne i nie pozwalajg na obiektywne ustalenie, jakich danych zada wnioskodawca.

Wobec powyzszego, organ zwrocit si¢ do wnioskodawczyni z prosba o niezwloczne przestanie wyjasnien i
sprecyzowanie: jakie informacje sg wnioskowane, a w przypadku kol. 16 1 17: "zrédto finansowania", ze
wskazaniem konkretnego zrodta, szczegétowych informacji, jakie srodki finansowe, konkursy, programy maja
by¢ wyszczegolnione w pozycjach 16 1 17, z uwzglednieniem katalogu zawartego w dziale XII Finasowanie
systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz gospodarka finansowa uczelni ustawy Prawo o szkolnictwie
WyZszym 1 hauce.

Jednoczesnie, organ poinformowat, ze przestanie wnioskowanych informacji (za wyjatkiem informacji
wnioskowanych w kolumnach 7, 14, 15, 16 oraz 17 - co do ktorych istnieje niejasnos¢ i na moment udzielenia
odpowiedzi nie ma mozliwosci ich oceny w zakresie rozpatrzenia niniejszego wniosku, wedlug staniu na dzien
1 grudnia 2023 r. stanowi - w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej - informacj¢
przetworzona, ktérej udostgpnienie nastgpi w terminie nie pdzniej niz do dnia [...] lutego 2024 r.

Organ wskazal, ze aktualny system informatyczny uczelni nie daje mozliwosci wygenerowania
wnioskowanych informacji z datg wsteczna, tj. na dzien wnioskowany, czyli 1 grudnia 2023 r., i w zwiazku z
tym konieczne jest uzyskanie wnioskowanych informacji przez pracownikow dziatu kadr z akt osobowych
poszczegbdlnych nauczycieli akademickich 1 weryfikacji danych zwigzanych z wynagrodzeniem kazdego
pracownika z osobna. Wykonanie tych zadan nie jest mozliwe niezwlocznie, nie p6zniej niz 14 dni od
wplynigcia wniosku. Aktualnie pracownicy dziatu kadr oraz dziatu wynagrodzen (niektoére wnioskowane
informacje muszg by¢ przygotowywane takze przez t¢ jednostke) sg obcigzeni wieloma zadaniami zwigzanymi
m.in. z naliczeniem i przygotowaniem wyptaty wynagrodzen, zmiang wynagrodzen pracownikow wynikajaca z
podniesienia od dnia 1 stycznia 2024 r. stawki minimalnego wynagrodzenia oraz wdrozeniem nowego modutu
ptacowo-finansowego w SIMPLE.ERP.

Whnioskodawczyni, pismem [...], z dnia [...] grudnia 2023 r. wyjasnila opis niezrozumiatych kolumn, wskazujac
ze:

Kolumna 7 — dotyczy 7 informacji czy dana osoba jest czy nie jest emerytem, jednoczes$nie bedac
zatrudnionym na Z. w oparciu o umowe¢ o prace/mianowanie (bez umow cywilnych itp.);

Kolumna 14 - inne sktadniki wynagrodzenia nie uj¢te w kolumnie 13 (dodatki specjalne, zadaniowe, itp. ):
Kolumna 15 - opis dot. kolumny 14 (np. Kierownik studiow doktoranckich);

Kolumna 16 - dotyczy zrodet finansowania pozycji wymienionych w kolumnach 9,11 i 13 (subwencja/inne
zrodto);

Kolumna 17- dotyczy zrodet finansowania pozycji wymienionych w kolumnie 14 (subwencja/inne zrodto).

Whioskodawczyni wskazata takze, ze poniewaz niektore z tych kolumn moga wzbudza¢ watpliwosci, czy s3 to
informacje proste czy przetworzone, prosi o niezwtoczne udzielenie tych informacji, ktére bez watpienia sa
informacjami publicznymi prostymi, tzn. kolumn 1, 2, 3,4, 5, 9, 10. 12, 13 oraz wszystkich innych informacji
o wynagrodzeniach nauczycieli akademickich Z. , w takiej konfiguracji, tj.: w takim ujeciu tabelarycznym, w
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jakim one aktualnie istniejg dla kazdego nauczyciela w systemie komputerowym Z..

Zdaniem wnioskodawczyni, poniewaz informacje te istniejg w zasobach informatycznych Z., to nie wymagaja
zadnego przetwarzania a jedynie uj¢cia tabelarycznego, co nie stanowi przetwarzania w rozumieniu ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt I OSK
537/17. Dlatego tez wnioskodawczyni zwrocita si¢ o udostepnienie tych informacji w terminie do dnia [...]
grudnia 2023 r., poprzez przestanie ich w postaci elektronicznej na adres poczty elektronicznej: [...]

Pismem z [...] stycznia 2024 r. skarzaca wniosta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
skarge na bezczynno$¢ Rektora Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie w
przedmiocie udostepnienia informacji publiczne;.

W uzasadnieniu skargi skarzaca wskazata, ze pismem z dnia [...] sierpnia 2023 r. O. U. T. zwroécila si¢ pisemnie
do Rektora Z. w S. z wnioskiem o udost¢pnienie informacji publicznej dotyczacej okreslonej grupy
pracownikow Z.. Pismem z [...] wrze$nia 2028 r., a wigc po przekroczeniu terminu ustawowego, Rektor
odmowit udzielenia informacji dotyczacych min. wynagrodzen nauczycieli akademickich Z.. W uzasadnieniu
tej decyzji Rektor wskazat, ze bez zgody pracownika nie moze ujawnia¢ danych osobowych i informacji o
uzyskiwanym wynagrodzeniu.

Wkrotce pdzniej skarzaca powzieta informacje, iz Rektor, w reakcji na wyroki WSA w Szczecinie - sygn. akt
IT SAB/Sz 9/16 oraz sygn. akt Il SAB/Sz 106/16, a takze wyrok NSA, sygn. I OSK 573/17, w roku 2017
udostepnit prof. Z. F., na jego wniosek, wynagrodzenia wszystkich nauczycieli akademickich Z. ujawniajac ich
dane, (tj. imiona 1 nazwiska, uzyskiwane wynagrodzenia, itp.) zgodnie ze ztozonym wnioskiem. Ponadto, w
odpowiedzi na wniosek ztozony w dniu [...] listopada 2023 r., przez ww. profesora, w zataczeniu do pisma [...]
z dnia [...] grudnia 2023 r., Rektor udostepnit wynagrodzenia wskazanych z imienia i nazwiska profesoréw
zatrudnionych na Wydziale E. Z.. Dlatego tez skarzgca, pismem z dnia [...] grudnia 2023 r., w oparciu o
przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej, ztozyta wniosek o udostgpnienie informacji publicznej w
postaci zestawienia wynagrodzen wszystkich nauczycieli akademickich Z. na dzien [...] grudnia 2023 r. W
odpowiedzi, pismem [...] z dnia [...] grudnia 2023 r., Rektor stwierdzit, ze przedmiotowy wniosek jest
zadaniem o udostepnienie informacji przetworzonej, a nadto, ze nie rozumie, o jakie niektore informacje
wskazane we wniosku chodzi.

Skarzaca zwrocita przy tym uwage ze Rektor, wskazatl jedynie, iz zZadane informacje sg informacja
przetworzona, co jest niewtasciwe biorac pod uwage tre$¢ art. 14 ust. 1 u.d.i.p., zgodnie z ktorym
wnioskodawca wskazuje w jakiej formie chce uzyskac¢ informacje. Nie zastosowal przy tym art. 14 ust. 2 wyzej
wskazanej ustawy, zgodnie z ktérym, jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposob lub w
formie okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostgpnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce
o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem 1 wskazuje, w jaki sposéb lub
w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie, co wskazuje, ze Rektor doskonale wiedziat,
1z zadane informacje nie s informacjami przetworzonymi ale prostymi, a wigc $wiadomie, wbrew prawu, nie
udostepnit informacji publicznej 1 uniemozliwit jej uzyskanie, czym naruszyt ustawe o dostgpie do informacji
publicznej. Dlatego tez, skarzaca, pismem z [...] grudnia 2023 r. wyjasnita rzekomo niezrozumiate Rektorowi
kwestie 1 wniosta o udostepnienie tylko tych informacji, znajdujacych si¢ w zasobach informatycznych Z.,
ktore nie wymagaja zadnego przetwarzania, a wigc bez watpienia sg informacjami publicznymi prostymi o
jakich stanowig min. ww. orzeczenia sagdéw administracyjnych.

Pomimo uptynigcia ustawowego terminu Rektor Z. pozostaje bezczynny na ztozony wniosek. Informacje te
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znajduja si¢ w zasobach informatycznych Z. 1 nie wymagaja zadnego przetwarzania.

W ocenie skarzacej, o tym, ze wnioskowane informacje sg informacjami publicznymi prostymi Rektor
doskonale wie nie tylko z ww. orzeczen sadowych. Gdyby Rektor faktycznie uwazat, ze sg to informacje
przetworzone, to by zazadat wskazania szczegolnego interesu spolecznego, czego jednak nie uczynit.

Zdaniem skarzacej, z uwagi na fakt, ze Rektor Z. mial pelng wiedz¢ o tym, Zze Zadane informacje o
wynagrodzeniach nauczycieli akademickich Z. stanowig informacje publiczne proste, uzasadniony jest
wniosek o stwierdzenie przez Sad, ze bezczynnos$¢ Rektora Z. jest Swiadomym, razagcym naruszeniem prawa.

Skarzaca wniosta o:

1. Wydanie orzeczenia potwierdzajacego, ze wynagrodzenia nauczycieli akademickich Z. w S. stanowia
informacj¢ publiczng.

2. Stwierdzenie, ze Rektor Z. w S. naruszyt art. 61 Konstytucji RP oraz przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej 1 pozostaje w bezczynnosci, gdyz nie udostepnit Skarzacemu informacji wskazanych we
wnioskach, z dnia [...] grudnia 2023 r. oraz w dniu [...] grudnia 2023 r., o wynagrodzeniach nauczycieli Z. w S..

3. Zobowigzanie Rektora Z. do bezzwlocznego udostepnienia skarzacej informacji publicznej zgodnej z
przedmiotowym wnioskiem.

4. Stwierdzenie, ze bezczynnos$¢ Rektora Z. w S. nastgpita z razagcym naruszeniem prawa.
5. Zwrot kosztow procesu przed WSA w Szczecinie
W odpowiedzi na skarge, organ wniost o jej oddalenie w catosci.

Organ w pierwszej kolejnosci wskazal, ze wniesiona skarga jest przedwczesna albowiem w pismie z dnia [...]
grudnia 2023 r. zadeklarowat, ze udostgpni informacje o ktére wnioskowata skarzaca w zakresie, w jakim
stanowig one informacj¢ publiczng do [...] lutego 2024 r. I takg tez informacje¢, w formie zanonimizowanej, bez
podania imion i nazwisk konkretnych nauczycieli akademickich, organ udostepnit skarzacej w dniu [...] lutego
2024 r. W zalaczeniu organ przedlozyt pismo z [...] lutego 2024 r. wraz z wykazem pracownikow.

Organ wyjasnil, ze udostepniona skarzacej informacja obejmuje dane o pracownikach na dzien [...] stycznia
2024 r. albowiem w pi$mie z dnia [...] grudnia 2023 r. skarzaca poprosita o przedstawienie informacji w
konfiguracji w jakiej one istniejg aktualnie tj. w jakiej sg one aktualnie mozliwe do wygenerowania. W pismie
tym wskazata (btednie) ze zadana informacja jest informacja prosta, a nie przetworzona.

Odnoszac si¢ nastepnie do orzecznictwa sagdow administracyjnych dotyczacego informacji publiczne;j
przetworzonej, organ wskazat, ze w przedmiotowym staniem faktycznym nie dysponowat informacja
publiczng w takim ksztatcie (w formie tabelarycznej, z uwzglednieniem bardzo szczegdétowych informacji o
sktadnikach wynagrodzenia nauczycieli akademickich) w jakiej oczekiwata skarzgca. Posiadane przez organ
systemy informatyczne kadrowo ptacowe zawieraja oczywiscie zdecydowang czgs$¢ danych o ktére wnosita
skarzaca, ale nie wszystkie. Dostgpne w grudniu 2023 r. systemy nie potrafig wygenerowaé dane o ktére
wnioskowata skarzgca z datg wsteczng na dzien 1 grudnia 2023 r. Informacje o zrodtach finansowania
wynagrodzen, uprawnieniach emerytalnych oraz dane historyczne musza by¢ recznie zestawione z zapisami
rachunkowymi w jednostkach organizacyjnych kwestury oraz r¢cznie zweryfikowane w aktach osobowych
kazdego z nauczycieli akademickich. Na dodatek informacje o ktore wnioskowata skarzaca musieli
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przygotowac pracownicy dziatu kadr i wynagrodzen, ktorzy pod koniec roku obcigzeni byli wieloma
zadaniami zwigzanymi z naliczeniem wynagrodzen, zmiang wynagrodzen pracownikéw wynikajacych z
podniesienia od 1 stycznia 2024 r. minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wdrozeniem nowego modutu
ptacowo-kadrowego w systemie informatycznym SIMPLE.ERP. Do tego dochodzita konieczno$¢ biezacego
naliczenia wynagrodzen dla pracownikéw administracji 1 obstugi, zrealizowanie wszystkich wydatkéw w
projektach, ktére konczyty si¢ w grudniu 2023 r. oraz naliczeniem dla nauczycieli akademickich $rednich
urlopowych z godzin ponadwymiarowych. Z tych tez wzgledow organ poinformowat skarzaca, ze udzieli
wnioskowanej informacji do [...] lutego 2024 r.

Organ wskazat, Ze ma oczywiscie $wiadomos¢, ze zgodnie z jednolitym orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Sagdu Najwyzszego nauczyciel akademicki jest osobg petnigcg funkcje publiczng i tego nie
kwestionuje. Jak wskazat, nie oznacza to jeszcze automatycznie, ze informacja o wynagrodzeniach
pracownikow sfery publicznej z zadaniem podania ich imienia i nazwiska jest informacja publiczng w
rozumieniu ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Zdaniem organu, pytanie o informacj¢ dotyczaca $wiadczen wyptacanych nauczycielom akademickim z
podaniem imion i nazwisk, stopnia naukowego i komorki organizacyjnej, w ktorej sa zatrudnieni, itd., jest w
istocie pytaniem ad personam. Informacja o wyptaceniu konkretnym osobom takich §wiadczen jak
wynagrodzenie zasadnicze, rodzaje i wysokos$¢ dodatkow, innych sktadnikéw wynagrodzen, Zrodia
finansowania, posiadany status emeryta, etc. nie odzwierciedla wysokosci srodkow z majatku publicznego
wydatkowanych w zwigzku z wykonywaniem okreslonych funkcji w ramach realizowania zadan publicznych
przez ten organ. Wniosek o taka informacje¢ nie jest skierowany na uzyskanie wiedzy o gospodarowaniu
mieniem publicznym, lecz zmierza do uzyskania wiedzy o kwotach wyptacanych konkretnym osobom.
Whiosek o udostgpnienie informacji o wysoko$ci wynagrodzen oraz ich sktadnikéw, wyplacanych konkretnym
osobom nie dotyczy zatem in genere jawnosci wydatkowania srodkéw publicznych, lecz
zindywidualizowanego $wiadczenia wyptacanego konkretnej osobie. Zadanie ujawnienia prywatnych danych
dotyczacych konkretnego zatrudnionego pracownika nie jest tozsame z zadaniem niespersonifikowanej
informacji o wysokosci $srodkow finansowych przeznaczanych na dzialalno$¢ i funkcjonowanie organu, w tym
roOwniez na wyplatg premii 1 nagrod zwigzanych z wykonywaniem okreslonych funkcji w ramach realizowania
zadan publicznych, czyli cigzarach publicznych wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. h u.d.i.p. Dla uzyskania
informacji o ci¢zarach publicznych w postaci wysokosci i sposobie wydatkowania §rodkdéw publicznych na
szeroko pojete wynagrodzenia nie jest konieczna znajomo$¢ kwot wyplacanych osobom okre§lonym z imienia
1 nazwiska wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lipca 2020 r. I OSK 2623/19
oraz w wyrokach NSA w Warszawie z 10 lipca 2020 r. sygn. akt I OSK 2623/19, z 27 wrze$nia 2019 r. sygn.
akt I OSK 2710/17 1z 19 grudnia 2017 r. sygn. akt I OSK 1380/17.

W ocenie organu, z punktu widzenia ustawowego celu ustawy o dostgpie do informacji publicznej czyli
jawnosci sfery publicznej, wystarczajace jest udzielenie informacji publicznej o wydatkach podmiotu
publicznego na wynagrodzenia konkretnej grupy pracownikow, o ktérag wnioskowat podmiot pytajacy.

Z tych tez wzgledow organ udostepnit zagdang informacje o wynagrodzenia za prace i ich sktadnikach dla
nauczycieli akademickich, z podziatem na komérki organizacyjne, bez konkretyzacji imion i nazwisk 0sob,
ktérych dane dotycza.

Natomiast, odnoszac si¢ do braku udostgpnienia skarzacej informacji wymienionych we wniosku z [...] grudnia
2023 r. dotyczacych kolumn: "14 - Inne (warto$¢)", "15 - Opis (dot. kol. 14) € oraz "17 - Zrédto finansowania
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(do kol. 14)", organ nie udostepnit tych danych gdyz nadal zakres danych o ktore wnosi skarzaca jest dla
organu niejasny i nie pozwala na obiektywne ustalenie, jakich danych zada skarzaca. Obowigzujacy regulamin
wynagradzania pracownikow Z. U. T. w S. okres$la tacznie min. dwadziescia sktadnikow wynagradzania
przystugujacych nauczycielom akademickim, w tym np.: dodatkowe wynagrodzenie (w tym za: sprawowanie
funkcji promotora w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora, kierowanie studenckimi praktykami
zawodowymi, cztonkostwo w komisji habilitacyjnej, za udzial w pracach komisji rekrutacyjnej kandydatow na
studia (osobno w rekrutacji na semestr zimowy i na semestr letni), za udziat w pracach komisji egzaminacyjne;j
kandydatow na studia, za przygotowanie testow kwalifikacyjnych lub zadan egzaminacyjnych dla kandydatow
na studia (itd.)

Zdaniem organu, wnioskodawca powinien byt precyzyjnie okresli¢ przedmiot zagdanej informacji. Rolg organu
- dysponenta informacji publicznej- nie jest domyslanie si¢ intencji wnoszacego o dostep do informacji
publicznej. To wnioskodawca inicjuje postgpowanie o udzielenie informacji i jest jego gospodarzem. W
sytuacji gdy skarzaca, mimo poprzedzajacej korespondencji ze strony organu, tj. pisma z dnia [...] grudnia
2023 r. nie sprecyzowala o jakg informacj¢ wnosi, organ nie byt w stanie skonkretyzowac i1 skompletowac
informacji. Tym bardziej, Ze nie jest to informacja prosta lecz przetworzona.

Organ dodat, Ze nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze organy administracji publicznej sg w pierwszej kolejnosci
obowigzane do realizacji zadan publicznych dla ktérych zostaty utworzone. Nie powinny by¢ narazana na
konieczno$¢ angazowania si¢ w czasochtonne procesy wyszukiwania i przetwarzania niezamowionej
informacji publicznej, ktora jest zbedna dla skarzacej. Stad tez konieczne jest doprecyzowanie przez
wnioskodawce zakresu zadanej informacji okreslonej w zataczniku do pisma z 11 grudnia 2023 r. dla kolumn:
"14 - Inne (warto$¢)", "15 - Opis (dot/kol. 14)" oraz "17 - zrodto finansowania (do kol. 14)".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyt co nastgpuje:

W myslart. 1 § 11§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z 2024
r. poz. 334), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg dziatalno$ci administracji
publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Na mocy art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, dalej powotywanej jako "p.p.s.a.") kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje miedzy innymi orzekanie w sprawach skarg na
bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania w przypadkach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4
p.p-s.a., to jest majacych za przedmiot w szczegdlnosci decyzje administracyjne, postanowienia w
postepowaniu administracyjnym, na ktére shuzy zazalenie, a takze inne akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa. Sad nie jest
przy tym zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawna, zgodnie z dyspozycja art.
134§ 1 p.p.s.a.

Skarga jest uzasadniona.

Z bezczynno$cig w sprawie dotyczacej udzielenia informacji publicznej mamy do czynienia wowczas, gdy
zadaniem wniosku jest objeta informacja majgca walor informacji publicznej, a podmiot zobowigzany do
udzielenia informacji publicznej i bedacy w posiadaniu zagdanej informacji, nie udostepnia tej informacji, nie
wydaje decyzji o odmowie jej udostepnienia (art. 16 ust. 1 u.d.i.p.), nie informuje wnioskodawcy, ze w danej
sprawie przystuguje inny tryb dostepu do informacji publicznej (art. 1 ust. 2 u.d.i.p.), ewentualnie nie
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informuje wnioskodawcy, ze informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w sposob i w formie
okreslonych we wniosku (art. 14 ust. 2 u.d.i.p.).

Niewatpliwie, organ zobowigzany do ww. regulacji nie zastosowat si¢.

Istota sporu w rozpatrywanej sprawie sprowadza si¢ do oceny, czy spersonalizowane informacje dotyczace
wynagrodzenia miesi¢cznego nauczycieli akademickich wszystkich Wydziatéw i1 pozostatych jednostek Z. U.
T. w S., stanowig informacje publiczng, a w konsekwencji czy organowi mozna przypisa¢ zarzut bezczynnosci
w udostepnieniu tych informacji.

Prawo dostepu do informacji publicznej wynika wprost z art. 61 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP 1 obejmuje prawo
obywatela do uzyskiwania informacji o dziatalnos$ci organéw wiladzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje
publiczne, a ponadto o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej 1 gospodarujg
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Zatem, prawo do informacji publicznej to prawo do
informacji o dzialalno$ci podmiotdw wskazanych w Konstytucji RP, tj. o takiej aktywnosci tych podmiotow,
ktora ukierunkowana jest na wypetnianie okreslonych zadan publicznych i realizowanie okreslonych interesoéw
i celow publicznych (por. np. wyrok NSA z 25 stycznia 2019 r. sygn. akt [ OSK 1932/18, LEX nr 2616330).

Organ stoi na stanowisku, ze nie jest mozliwe udzielenie zadanej przez wnioskodawczyni¢ informacji z uwagi
na fakt, ze informacje te dotycza wysokosci wynagrodzen pracownikow sfery publicznej z zagdaniem podania
ich imienia i nazwiska, co nie jest informacjg publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji
publiczne;.

Stanowisko organu oceni¢ nalezy, jako btgdne.

W rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w
rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w tej ustawie. Przyktadowy
katalog informacji publicznych podlegajacych udostepnieniu wymienia przepis art. 6 ust. 1 u.d.i.p.

Definicja pojecia "informacji publicznej", wynikajaca z art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 6 u.d.i.p., ma szeroki
zakres przedmiotowy 1 obejmuje kazda wiadomo$¢ wytworzong przez szeroko rozumiane wtadze publiczne 1
osoby petnigce funkcje publiczne lub odnoszaca si¢ do wtadz publicznych, a takze wytworzong lub odnoszaca
si¢ do innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy
publicznej 1 gospodarowania mieniem publicznym. Katalog informacji wymienionych w art. 6 u.d.i.p. ma
otwarty charakter i wymienia jedynie przykladowe kategorie danych, ktére stanowig informacj¢ publiczng
(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 lutego 2016 r. sygn. akt I OSK 2223/14 — wszystkie
przywotane orzeczenia dostgpne na www.cboisa.nsa.gov.pl).
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Jak wynika z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, w u.d.i.p. nie okreslono zamknigtego
katalogu informacji publicznej, poniewaz ustawodawca chciat, aby spoleczenstwo posiadato instrument do jak
najszerszej kontroli instytucji publicznych. Taki instrument, aby byt sprawny, powinien obejmowac jak
najwiekszg liczbe standw faktycznych. Liczba ta nie moze by¢ ograniczona, poniewaz dynamiczny charakter
stosunkéw spoleczno-gospodarczych rodzi nowe sytuacje, w ktorych pojawia si¢ aktywno$¢ podmiotow
publicznych. Ta aktywno$¢ w panstwie demokratycznym powinna by¢ poddana kontroli spotecznej za
posrednictwem narzedzia, jakim jest prawo dostepu do informacji publicznej. Dlatego tez uznaje si¢, ze w
demokratycznym panstwie prawa jak najszerszy katalog informacji musi by¢ przedmiotem kontroli spoteczne;j
(vide: wyrok z 30 wrzesnia 2015 r. sygn. akt [ OSK 2093/14).

To, czy dany dokument lub informacja podlega udostepnieniu jako informacja publiczna, czy tez nie, nie
zalezy od woli organu 1 przyjetego przez organ celu sporzadzenia danej informacji, lecz od jej merytorycznego
charakteru. O udostgpnieniu danej informacji decyduja bowiem obiektywne i normatywne kryteria, tj. czy dana
informacja jest informacjg publiczng czy tez nie.

Z tresci art. 16 ust. 1 powotanej ustawy wynika, ze odmowa udzielenia zadanej informacji publicznej, ktora
jest w posiadaniu organu, nast¢puje w drodze decyzji. W przypadku za§ gdy organ nie posiada zadanej
informacji publicznej lub dostep do tej informacji dobywa si¢ na odrgbnych zasadach, albo tez dane objete
wnioskiem nie stanowig takiej informacji, organ udziela wnioskodawcy odpowiedzi w formie pisma (por.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2002 r., sygn. akt I SAB 180/02 i1 z dnia 27
wrzesnia 2002 r., sygn. akt II SAB/289/02 [w:] I. Kaminska, M. Rozbicka — Ostrowska, Dostep do informacji
publicznej, Warszawa 2007, str. 123-124).

Na gruncie przepisow u.d.i.p. bezczynnos¢ podmiotu zobowigzanego do rozpoznania wniosku o udostgpnienie
informacji publicznej ma miejsce wowczas, gdy organ bedac w posiadaniu zagdanej informacji publicznej, nie
podejmuje stosownej czynnosci materialno-technicznej w postaci udzielenia tej informacji (art. 10 ust. 1
u.d.i.p.) lub nie wydaje decyzji o odmowie jej udostgpnienia (art. 16 ust. 1 u.d.i.p.).

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze adresatem wniosku skarzaca uczynita podmiot zobowigzany do
udzielenia informacji publicznej. W $wietle tresci art. 4 ust. 1 u.d.i.p. nie budzi bowiem watpliwosci, ze Rektor
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie, jest podmiotem zobowigzanym do
udzielenia informacji publiczne;.

W ocenie Sadu w sktadzie rozpoznajacym sprawe zadane przez skarzaca informacje stanowig informacj¢
publiczng. Ocena ta jest generalng konsekwencja tego, ze wynagrodzenie pracownika uczelni publicznej wraz
ze wszystkimi jego sktadnikami (w tym nagrodami) finansowane jest ze srodkéw publicznych, a gospodarka
tymi $rodkami jest jawna. Stad tez informacja o wysoko$ci wynagrodzen, ale takze nagrod 1 dodatkow
przyznawanych i wyptaconych pracownikowi uczelni publicznej, z podaniem kwoty przypisanej do
konkretnego pracownika posiada walor informacji publicznej. Dane te mieszcza si¢ bowiem w pojeciu zasad
funkcjonowania uczelni publicznej (art. 6 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.) oraz cigzarow
publicznych ponoszonych w zwigzku z jej funkcjonowaniem (art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. h u.d.i.p.).

Jednakze przesadzenie przez Sad, Ze informacja ta posiada przymiot informacji publicznej nie powoduje
koniecznosci automatycznego jej udostgpnienia, lecz rozwazenia, czy nie zachodzi przestanka wylaczajaca
udzielenie tej informacji wskazana w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Stosownie do tego przepisu prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy
(zdanie pierwsze ust. 2). Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne,
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majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz
przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa (zdanie drugie ust.
2).

W realiach rozpatrywanej sprawy Rektor, udzielajgc wnioskodawczyni zanonimizowanej informacji, a takze w
odpowiedzi na skarge, powotlal si¢ na ochrong prywatnosci nauczycieli akademickich.

W ocenie Sadu, stanowisko Rektora jest nieprawidlowe, cho¢ organ nie kwestionuje, ze nauczyciele
akademiccy pelnig funkcje publiczna.

Orzecznictwo sgdoéw administracyjnych réwniez sklania si¢ za szeroka wyktadnig pojecia "osoby petniacej
funkcje publiczng". Przyjmuje si¢ w nim generalnie, ze funkcja publiczna to funkcja zwigzana z uprawnieniami
1 obowigzkami w zakresie realizacji zadah o znaczeniu publicznym (zob. w tej materii m.in. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 28 marca 2018 r.; sygn. akt I OSK 1526/16).

Jak w pelni zasadnie wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z 29
maja 2020 r. (sygn. akt IV SAB/Wr 207/19) zadaniem o znaczeniu publicznym jest realizowanie
konstytucyjnego prawa do wyksztatcenia. Z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 ze zm.) wynika wprost, ze wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep
do wyksztalcenia. Wykonywanie powyzszych zadan publicznych odbywa si¢ przede wszystkim poprzez prace
nauczycieli, w tym nauczycieli akademickich. W zwigzku z powyzszym w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym ugruntowane jest stanowisko, wedle ktorego nauczyciel akademicki jest osoba
petnigca funkcje publiczng (zob. w tej materii m.in. wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego: z 19
kwietnia 2011 r.; sygn. I OSK 125/11, z 10 kwietnia 2015 r.; sygn. I OSK 1108/14 oraz z 12 pazdziernika 2017
r.; sygn. I OSK 537/17).

Sad w sktadzie orzekajacym w petni podziela poglady zaprezentowane w powyzszych orzeczeniach i uznaje,
ze nauczyciele akademiccy sg osobami petnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 2 u.d.i.p. Nie
ulega przy tym watpliwosci, ze prawo do prywatnosci nie chroni nauczyciela akademickiego, jako osoby
petniacej funkcje publiczng, w zakresie informacji majacych zwigzek z petnieniem tej funkcji, a wysoko$¢
pobieranego przez niego wynagrodzenia (poza sktadnikami wynagrodzenia wynikajacymi wylacznie ze statusu
rodzinnego lub socjalnego pracownika) z catg pewnos$cia pozostaje w zwigzku z petniong przez niego funkcja.

Skoro zatem informacja o wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego osobie petnigcej funkcje publiczng jest
informacja publiczng, to podlega ona udostepnieniu w trybie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.
Przemawia za tym réwniez sformutowana w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) zasada jawnosci i przejrzystosci
gospodarowania srodkami publicznymi. Z tych §rodkéw pochodza m.in. wynagrodzenia nauczycieli
akademickich w uczelniach publicznych. Wobec tego dla skutecznosci takiej kontroli konieczna jest wiedza o
wysokosci tych wynagrodzen.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 574) nie wylacza prawa do uzyskania w trybie wnioskowym informacji
o wynagrodzeniu nauczycieli akademickich, wzglednie poszczegdlnych sktadnikach tego wynagrodzenia.
Wskazac¢ tez nalezy, ze zgodnie z art. 140 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w uczelni
publicznej wynagrodzenia rektorow i1 gldownego ksiegowego oraz osob petnigcych funkcje organéw uczelni sg
jawne, nie podlegaja ochronie danych osobowych. Przywotana regulacja znajduje zastosowanie tylko w
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zakresie §cisle w niej wskazanym. Jednak, w ocenie Sadu nie mozna uznac, ze regulacja ta wyltacza stosowanie
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Przepis ten okresla jedynie wynagrodzenia jakich podmiotow nie
podlegaja ochronie przewidzianej ustawg o ochronie danych osobowych. Podkreslenia wymaga, ze wiasnie ten
przepis uwypukla, na gruncie przepisoOw ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, wynikajaca z art. 5
ust. 2 u.d.i.p. zasade, zgodnie z ktora ograniczenie prawa do informacji publicznej osoby publicznej nie
dotyczy informacji o osobach pehigcych funkcje publiczne.

Ograniczenie dostepu do informacji publicznej w trybie wnioskowym realizowanym na podstawie ustawy o
dostgpie do informacji publicznej, zgodnie z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP 1 art.1 ust. 2 u.d.i.p., wymagatoby
bowiem wyraznego, nie budzacego watpliwosci postanowienia ustawy. Obowigzek udostgpnienia informacji
publicznej przez wtadze publiczne i inne podmioty wykonujace zadania publiczne nie dotyczy za$ informacji
ogolnodostepnej badz informacji bedacej juz w posiadaniu wnioskujacego o jej udostgpnienie. Wniosek
zainteresowanego rodzi zatem po stronie dysponenta informacji obowigzek jej udostgpnienia wtedy, gdy
informacja ta nie zostata wczesniej udostgpniona i nie funkcjonuje w publicznym obiegu (przy czym publiczny
obieg nalezy kojarzy¢ przede wszystkim z tymi formami rozpowszechniania informacji publicznej, ktore sa
bezposrednim ustawowym lub regulaminowym narzedziem informacyjnym), a wigc zainteresowany nie moze
si¢ z takg informacjg zapoznac inaczej, niz sktadajac wniosek o udzielenie informacji do organu wtadzy
publicznej lub innego podmiotu zobligowanego ustawowo do jej udostepnienia. Przedmiotowe zapatrywanie
odnies$¢ nalezy do catego zadania wnioskodawczyni o udostepnienie informacji dotyczacej Swiadczen
wyptacanych nauczycielom akademickim z podaniem imion i nazwisk, stopnia naukowego, komorki
organizacyjnej, w ktorej sg zatrudnieni, itd.

Z tych wzgledow uzasadniony jest zarzut bezczynnosci organu w udostepnieniu ww. informacji publiczne;.
Bezczynnos¢ w takich sprawach nie polega bowiem wylacznie na catkowitym milczeniu podmiotu
zobowigzanego do udostgpnienia informacji publicznej, ale tez udzielaniu odpowiedzi w sposdb niepetny, jak
to miato miejsce w przedmiotowej sprawie.

Sad stwierdzil wigc, ze organ w chwili wniesienia skargi i nadal pozostaje w bezczynnosci (pkt I sentencji
wyroku), a zatem zobowigzal organ, na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 p.p.s.a., do rozpoznania wniosku skarzacej
o udostepnienie informacji publicznej, a co za tym idzie zastosowania si¢ do przepiséw u.d.i.p., w terminie 14
dni od daty dorgczenia prawomocnego wyroku (w pkt III sentencji wyroku).

Stwierdzona w sprawie bezczynno$¢ nie miala miejsca z razacym naruszeniem prawa (art. 149 § la p.p.s.a.).
Ustawodawca nie zdefiniowal wprawdzie, kiedy taka sytuacja zachodzi, jednak Sad podziela poglad, zgodnie z
ktorym prawo tego rodzaju kwalifikacji bezczynnos$ci lub przewleklosci zostato pozostawione uznaniu sktadu
orzekajacego. Uznanie to cechuje brak sztywnych ram warto§ciowania i opiera si¢ na analizie caloksztattu
okoliczno$ci sprawy, przy uwzglednieniu pewnych wskazan ustawowych, zasad do§wiadczenia zyciowego 1
zawodowego (por. np. wyrok NSA z 28 marca 2018 r., sygn. akt [ OSK 2424/16).

W rozstrzyganej sprawie Sad uwzglednil, ze organ zareagowat na zadanie skarzacej, chociaz uczynit to w
sposOb niewtasciwy i niepelny. Uwzgledniono takze szeroki zakres informacji, o ktore zwrocita si¢ strona, a
takze koniecznos¢ wyjasnienia niejasnosci zawartych we wniosku.

Wskazania co do dalszego postepowania wynikajg z powyzszych rozwazan Sadu 1 wigza Rektora Z. zgodnie z
trescig art. 153 p.p.s.a.

Nadto, Sad zasadzit od organu na strony rzecz strony skarzacej kwote 100 zt tytutem zwrotu kosztow
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postgpowania, na podstawie art. 200 i art. 205 § 1 p.p.s.a.

Sad orzekl w niniejszej sprawie na posiedzeniu niejawnym w postepowaniu uproszczonym na podstawie art.
119 pkt 4 p.p.s.a., zgodnie z ktérym sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli przedmiotem
skargi jest bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania.

Powotane w tresci niniejszego uzasadnienia orzeczenia sagdow administracyjnych dostgpne sa w internetowe;j
Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych (orzeczenia.nsa.gov.pl).
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