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| SAB/Sz 93/25 - Wyrok

Data orzeczenia 2025-10-23

Data wplywu 2025-07-21
Sad Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
Sedziowie Joanna Wojciechowska

Krzysztof Szydtowski

Renata Bukowiecka-Kleczaj /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6480
658

Hasta tematyczne Dostep do informacji publicznej
Skarzony organ Inne
Tres¢ wyniku Oddalono skarge
Powotane przepisy Dz.U. 2024 nr 0 poz 935; art. 151,; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t. j.)
Dz.U. 2022 nr 0 poz 902; art. 1 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 4 ust. 3, art. 5, art. 16, art. 17;
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - t.j.
Dz.U. 2018 nr 0 poz 2232; art. 22, art. 23 ust. 1, ust. 2; Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (. j.)
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia WSA Renata Bukowiecka-Kleczaj (spr.) Sedziowie Sedzia WSA Krzysztof Szydtowski,
Sedzia WSA Joanna Wojciechowska po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 23
pazdziernika 2025 r. sprawy ze skargi R. R. na bezczynno$¢ Organizacji Zaktadowej NSZZ
"Solidarnos¢" Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie w
przedmiocie udostepnienia informacji publicznej oddala skarge.

Uzasadnienie

Whnioskiem z 16 czerwca 2025 r. R. R., zwrécit sie do Organizaciji Zaktadowej NSZZ
"Solidarnos¢" Z. w S. o udostepnienie informacji publicznej w zakresie "wszystkich
dokumentdw, pism, notatek, korespondenciji (w tym e-mailowej), uchwat, opinii, stanowisk,
protokotéow lub innych materiatdw wytworzonych, otrzymanych lub przechowywanych przez
NSZZ "Solidarnosc¢" Z. w S., w ktérych wystepuje imie i nazwisko R. R. lub odniesienie do
petnionej przez niego funkcji Dziekana Wydziatu [...] w S. ".

Strona zwrdcita sie w szczegolnosci o:

- dokumenty kierowane przez organizacje zwigzkowg do organow Uczelni (Rektora, Kanclerza,
Dziekana i.t.p.),

- dokumenty wewnetrzne organizacji zwigzkowej, ktére majg charakter informacji publicznej, a
odnoszg sie do osoby R. R. lub petnionej przez niego funkcji,

- wszelkie materiaty, ktérych tre§¢ moze mie¢ znaczenie w kontekscie dziatalnosci stuzbowe;j,
administracyjnej lub organizacyjnej Dziekana [...]

Skarzacy wnidst o udostepnienie ww. dokumentéw w formie elektronicznej (skany) przestane;j
na adres e-mail: [...][...] z jednoczesnym potwierdzeniem za zgodnosc¢ z oryginatem, poprzez
opatrzenie plikéw podpisem kwalifikowanym, podpisem zaufanym lub innym srodkiem
zapewniajgcym autentycznosc¢ (np. adnotacjg "za zgodnos¢ z oryginatem" wraz z podpisem
osoby uprawnionej).

W przypadku, gdyby realizacja wniosku wymagata przygotowania duzej liczby dokumentow lub
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generowataby koszty, wnioskodawca zwrdcit sie 0 wczesniejsze poinformowanie go o
przewidywanych opfatach lub czasie realizacji.

W odpowiedzi na wniosek, pismem z dnia 27 czerwca 2025 r. (podpisanym przez
Przewodniczacg Komisji Zaktadowej NSZZ "Solidarnos¢" Z. w S. B. M.), poinformowano
strone, ze sam fakt wystepowania w danym dokumencie okreslonego imienia i nazwiska bgdz
stanowiska osoby sprawujgcej funkcje publiczng nie sprawia kazdorazowo, ze dokument taki
ma charakter informac;ji publicznej w rozumieniu ustawy o dostepie do informaciji publicznej. Z
pewnoscig charakteru takiego nie majg dokumenty o charakterze wewnetrznym, jak protokoty
czy tez korespondencja zwigzkowa. W pismie podkreslono, ze prawo dostepu do informacji
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej, a takze ze wzgledu na
szczegolng kategorie danych osobowych, do ktérych zalicza sie przynaleznosé do zwigzkéw
zawodowych. Z tego wzgledu organizacja nie ma mozliwosci przekazania wnioskodawcy
zadnej posiadanej dokumentaciji o charakterze informacji publicznej, bez uprzedniego
przetworzenia tych informaciji poprzez zanonimizowanie danych osobowych oséb, ktére w
takich dokumentach wystepujg. Oznacza to nie tylko samo imie i nazwisko, ale wszelkie tresci,
ktore pozwalatyby na zidentyfikowanie tych oséb. Oznacza to, ze jezeli organizacja zwigzkowa
posiadataby nawet dokumenty o charakterze informacji publicznej, to dziatajgc na podstawie
art. 3 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nalezatoby w pierwszej kolejnosci
wezwacé wnioskodawce do wykazania, ze udostepnienie jest szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego pod rygorem wydania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej w
trybie art. 16 ust. 1 ustawy.

Odnoszac sie do powyzszego pisma, skarzacy w e-mailu z 29 czerwca 2025 r. wezwat
Organizacje Zaktadowg NSZZ "Solidarnos¢" Z. w S. "do wydania formalnej decyz;ji
administracyjnej o odmowie udostepnienia informaciji publicznej, zgodnie z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej". Wskazujgc na
orzecznictwo sgdoéw administracyjnych skarzgcy podnidst, ze takze podmioty niebedace
organami administracji publicznej, jezeli znajdujg sie w posiadaniu informacji publicznej, sg
zobowigzane do wydania decyzji administracyjnej w razie odmowy jej udostepnienia.

W pismie z 28 czerwca 2025 r. (podpisanym przez Przewodniczgcg Komisji Zaktadowej NSZZ
"Solidarnos¢" Z. w S. B. M.) wskazano, ze organizacja zwigzkowa nie jest organem
administracji publicznej, dokumenty przez nig tworzone nie majg co do zasady charakteru
informaciji publicznej, chyba, ze z ich tresci wynikatoby, ze mieszczg sie one w katalogu
okreslonym w art. 6 ustawy o dostepie do informaciji publicznej. Dodatkowo poinformowano
wnioskodawce, ze organizacja nie znajduje sie w posiadaniu zarchiwizowanych dokumentéw
tego rodzaju. Z kolei dokumenty wewnetrzne organizacji zwigzkowej dotyczgce stricte jej
dziatalnosci, nie stanowig informaciji publicznej w rozumieniu ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej.

W odniesieniu do "wszelkich materiatéw, ktorych tre§¢ moze mie¢ znaczenie w kontekscie
dziatalnosci stuzbowej, administracyjnej lub organizacyjnej Dziekana [...]" — organizacja nie jest
wspotadministratorem danych nalezgcych do Uczelni. W przypadku tego typu dokumentaciji
organem wtasciwym do skierowania wniosku bytby Z. w S..

Organizacja posiada dokumenty, ktére nie podlegajg ograniczeniu w udostepnienie takie jak
regulamin pracy Z. w S., regulamin wynagradzania pracownikéw Z. w S. oraz statut Z. w S..
Zgodnie z art. 10 ustawy o dostepie do informacji publicznej dokumenty te, jako udostepnione
na stronie internetowej Z. nie wymagajg udostepnienia ich na wniosek.

Emailem z 29 czerwca 2025 r. strona ponownie wezwata Organizacje Zaktadowg NSZZ
"Solidarnos¢" Z. w S. "do niezwtocznego wydania formalnej decyzji administracyjnej w trybie
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art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej". Zgodnie z
tym przepisem, odmowa udostepnienia informacji publicznej wymaga bowiem wydania decyzji
administracyjnej zawierajgcej uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o srodkach
zaskarzenia. Odpowiedz z 27 czerwca 2025 r. nie stanowi jednak takiej decyzji wobec czego
skarzgcy wezwat organizacje do wydania formalnej decyzji "w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego maila".

Nawigzujgc do powyzszej korespondencji mailowej, Organizacja Zaktadowa NSZZ
"Solidarnos¢" Z. w S. w dniu 5 lipca 2025 r. udostepnita skarzgcemu "dokumentacije
mieszczgcy sie w zakresie ztozonego wniosku o udostepnienie informacji publicznej drogg
mailowg w formie skanow". W pismie z tej samej daty organizacja wskazata, ze przekazywane
materiaty (w formie skanéw) stanowig jedyne dokumenty, ktérych udostepnienie — w jej ocenie
- nie narusza przepiséw o ochronie danych osobowych ani débr osobistych oséb trzecich. Do
pisma dotgczono nastepujace dokumenty: oswiadczenie Dziekana [...] R. R. z dnia 15 stycznia
2024 r., korespondencje mailowg pomiedzy dziekanem R. R. i kierownikiem Katedry [...] B. M.
z lutego 2024 r. oraz ze stycznia 2024 r., pismo skierowane do Kanclerz Z. w Szczecinie A. G.,
pismo Przewodniczgcej Komisji Zaktadowej NSZZ "Solidarnos¢" Z. [...] w S. do dziekana [...]
R. R. z dnia 24 stycznia 2024 r.

Pismem z dnia 6 lipca 2025 r. r. R. R. wnidst do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Szczecinie skarge na bezczynnos$¢ Organizacji Zaktadowej NSZZ "Solidarnosé" Z. w S. w
udostepnieniu informacji publicznej w zwigzku z wnioskiem strony skarzgcej z dnia 16 czerwca
2025.

Strona wniosta o zobowigzanie Organizacji Zaktadowej NSZZ "Solidarnos¢" Z. w S. do
"udostepnienia zadanych informacji publicznych w petnym zakresie".

Skarzacy wskazat, ze wniosek obejmowat udostepnienie wszelkich dokumentéw, pism,
notatek, uchwat, opinii i innej korespondenc;ji, w ktérych wystepuje imie i nazwisko skarzgcego
lub odniesienie do petnionej przez niego funkcji Dziekana [...] w S.. Odpowiedz organizacji byta
niepetna, wybidrcza i nieuwzgledniajgca dokumentow, ktérych istnienie potwierdzono w
opublikowanej przez Zwigzek "Opinii Komisji Zaktadowej" z dnia 3 stycznia 2024 r.

W odpowiedzi na skarge organ wskazat, ze nie zgadza sie ze stanowiskiem prezentowanym
przez skarzgcego. Zaznaczyt, ze organizacja zaktadowa nie jest podmiotem publicznym i
dokumentacja przez nig tworzona lub przechowywana nie ma automatycznie charakteru
informacji publicznej, jezeli nie wynika to z samej tre$ci dokumentu. Organ w dniu 28 czerwca
2025 r. skierowat do strony pismo, w ktérym wyjasnit m.in., ze organem publicznym wiasciwym
do udzielenia informaciji dotyczgcych dziatania Wydziatu [...] jest Z. Dodatkowo, w dniu 7 lipca
2025 r. organizacja zaktadowa przestata skarzgcemu, zgodnie z Zzgdaniem dokumenty w
formie skanow podpisanych elektronicznie. Organ zaznaczyt, ze sam skarzgcy nie
sprecyzowat ani we wniosku ani w dalszej korespondencji ani w skardze na bezczynnosc,
jakich doktadnie dokumentow sie domaga i jakie to dokumenty nie zostaty mu udostepnione
zgodnie z trescig wniosku.

W uzupetnieniu skargi, strona w pismie z 6 sierpnia 2025 r. wskazata na bezpodstawnosc¢
twierdzen organizacji zakladowej jakoby nie posiadata statusu podmiotu zobowigzanego do
udzielania informacji publicznej, a takze jakoby zgdane informacje nie istniaty. Zdaniem strony,
twierdzenia organizacji sg bezpodstawne, a wskazujg na to dokumenty w postaci pisma NSZZ
Solidarnos¢ z 29 maja 2023 r. potwierdzajgcego aktywno$¢ organizaciji w sprawach
wewnetrznych uczelni, uczestnictwo w postepowaniach wewnatrzorganizacyjnych i
publicznych oraz posiadanie dokumentacji dotyczacej dziatan i wtadz Wydziatu [...] oraz
samego skarzgcego, a takze opinii NSZZ Solidarnosc¢ z 3 stycznia 2024 r. zawierajgcej opis
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dziatan wtadz wydziatu i uczelni, wskazanie licznych naruszen prawa, procedur i zasad etyki
akademickiej oraz informacje o interwencji Komisji Zaktadowej oraz kontroli PIP, a nadto
potwierdzenie wystepowania dokumentac;ji i aktywnosci zwigzku w sprawach publicznych.

Zdaniem strony, powyzsze przeczy twierdzeniom organu o braku dokumentacji lub rzekomym
braku obowigzku jej udostepnienia. Do pisma skarzgcy dotgczyt opinie z 3 stycznia 2024 r.
dotyczaca dr hab. inz. R. W. oraz pismo organizacji zaktadowej z 29 maja 2023 r. skierowane
do Rektora Z. w S..

W pismie z dnia 24 wrzesnia 2025 r. organ podtrzymat swoje stanowisko, wskazujac, ze
przedstawiona przez skarzgcego opinia oraz pismo w ocenie organizacji zaktadowej nie
miescity sie w zakresie pierwotnie ztozonego wniosku dotyczgcego udzielenia informaciji.

Skarzacy w dniu 15 pazdziernika 2025 r. nadestat "stanowisko uzupetniajgce", w ktérym
podnidst, ze bezczynnos¢ organu trwa nadal bowiem w dalszym ciggu nie zostata wydana
decyzja administracyjna w trybie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. W
jego ocenie, NSZZ Solidarnoé¢ jest w posiadaniu dokumentow, ktore nie zostaty przestane
skarzgcemu oraz istnieje wysoko uzasadnione prawdopodobienstwo, ze organizacja jest w
posiadaniu innych dokumentéw, do ktérych odmawia dostepu w trybie udzielenia informacji
publicznej.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie zwazyt, co nastepuje:

Skarga zostata rozpoznana na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym na podstawie
art. 119 pkt 4 i art. 120 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm., dalej jako p.p.s.a.). W mysl tej
regulacji, sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli przedmiotem skargi jest
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania.

Uwzgledniajgc skarge na bezczynnos$c¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania sad
zobowigzuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu lub dokonania czynnosci lub
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepiséw prawa.
Jednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa (art. 149 § 1i § 1a p.p.s.a.). Ponadto - w mysl|
art. 149 § 2 p.p.s.a. - sad, w przypadku, o ktérym mowa w art. 149 § 1 p.p.s.a., moze orzec z
urzedu albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art.
154 § 6 p.p.s.a. Natomiast w razie nieuwzglednienia skargi, sad jg oddala (art. 151 p.p.s.a.).

Wyjasnic¢ nalezy, ze z bezczynnoscig organu administracji publicznej mamy do czynienia
wowczas, gdy w prawnie okreslonym terminie organ nie podejmuje zadnych czynnosci w
sprawie lub, gdy wprawdzie prowadzit postepowanie w sprawie, jednakze mimo istnienia
ustawowego obowigzku, nie konczy go wydaniem stosownego aktu lub nie podejmuje
czynnosci (zob. T. Wos, H. Krysiak-Molczyk i M. Romanska, Komentarz do ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2005, s. 86). Wniesienie skargi na
"milczenie wtadzy" jest przy tym uzasadnione nie tylko w przypadku niedotrzymania terminu
zafatwienia sprawy, ale takze w przypadku odmowy wydania aktu mimo istnienia w tym
wzgledzie ustawowego obowigzku, choéby organ mylnie sadzit, ze zatatwienie sprawy nie
wymaga wydania aktu (zob. J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2006, s. 37). Dla uznania bezczynnosci konieczne
jest zatem ustalenie, ze organ administracyjny zobowigzany byt na podstawie przepisow prawa
do wydania decyzji lub innego aktu albo do podjecia okreslonych czynnosci.

W niniejszej sprawie przedmiotem skargi jest bezczynnos¢ Organizacji Zaktadowej NSZZ
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Solidarnosc¢ Z. [...] w S. w rozpoznaniu wniosku z dnia 16 czerwca 2025 r. o udostepnienie
informaciji publicznej.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, (Dz. U. z 2022 r., poz.
902 dalej jako "u.d.i.p.") stanowi rozwiniecie i realizacje konstytucyjnej oraz konwencyjnej
zasady obywatelskiego dostepu do informaciji publicznej, wedtug ktérej informacja publiczna
jest jawna i dostepna, poza sytuacjami ograniczenia jawnosci w drodze ustaw lub w zwigzku z
ochrong prywatnosci. Zgodnie z tg ustawg, podmiot zobowigzany powinien: udostepni¢
wnioskowang informacje publiczna, jesli znajduje sie w jej posiadaniu (art. 10 ust. 1 w zwigzku
z art. 4 ust. 3 u.d.i.p.); wydac decyzje o odmowie jej udostepnienia, jesli stwierdzi istnienie
ograniczen w dostepie do informacji publicznej (art. 16 i art. 17 u.d.i.p. w zwigzku z art. 5
u.d.i.p.); poinformowacé, ze danej sprawie przystuguje odrebny tryb dostepu do zgdane;j
informaciji publicznej (art. 1 ust. 2 u.d.i.p.); poinformowac, ze nie posiada zgdanej informac;ji
publicznej (art. 4 ust. 3 u.d.i.p.); poinformowag, ze wnioskowana informacja nie stanowi
informaciji publicznej (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.). Przy czym w przypadku, gdy - wbrew ocenie
podmiotu zobowigzanego - wnioskodawca uznaje, ze zadane przez niego informacje stanowig
informacje publiczng i powinny by¢ udostepnione w trybie u.d.i.p., moze zwalcza¢ stanowisko
tego podmiotu wnoszgc skarge na bezczynnos¢ w udostepnieniu informac;ji publicznej. W
postepowaniu zainicjowanym takg skargg sad administracyjny, na podstawie art. 3 § 2 pkt 8
p.p.s.a., dokonuje weryfikacji czy spetniony zostat zakres podmiotowy i przedmiotowy tj. czy
whniosek zostat skierowany do podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej
(warunek podmiotowy) oraz czy zgdane informacje posiadajg walor informaciji publicznej w
rozumieniu u.d.i.p. (warunek przedmiotowy).

Do udostepniania informaciji publicznej poza wtadzami publicznymi oraz innymi podmiotami
wykonujgcymi zadania publiczne (art. 4 ust. 1 u.d.i.p.) na mocy art. 4 ust. 2 u.d.i.p. obowigzane
sg takze organizacje zwigzkowe pracodawcow, reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.
U. z2018r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445) oraz partie
polityczne.

Z powyzszegdo jednoznacznie wynika, ze nie wszystkie organizacje zwigzkowe sg obowigzane
do udzielania posiadanych informacji publicznych, a jedynie te, ktére posiadajg ceche
reprezentatywnosci, ktéra ma charakter mierzalny i obiektywny. Ustawodawca odwotuje sie w
tym zakresie do pojecia reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego. W sktad Rady Dialogu Spotecznego wchodzg przedstawiciele strony rzgdowe;j,
strony pracownikow oraz strony pracodawcéw (art. 22 cyt. ustawy), gdzie strone pracownikow
w Radzie reprezentujg przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwigzkowych (art. 23
ust. 1 cyt. ustawy).

Organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu wskazanej ustawy sg, zgodnie z
jej art. 23 ust. 2 ogdInokrajowe zwigzki zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje)
zwigzkow zawodowych i ogdlnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktore
spetniajg fgcznie nastepujgce kryteria:

1) zrzeszajg wiecej niz 300 000 cztonkéw bedgcych osobami wykonujgcymi prace zarobkowa,
o ktérych mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych;

2) dziatajg w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatalno$ci jest
okreslony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa
w przepisach o statystyce publiczne;.

Obecnie zgodnie z wykazem zamieszczonym na stronie rzgdowej przez Ministerstwo Rodziny,
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Pracy i Polityki Spotecznej w Polsce dziatajg trzy reprezentatywne organizacje zwigzkowe: 1/
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢" (NSZZ "Solidarnosc"); 2/
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ); 3/ Forum Zwigzkow
Zawodowych (FZZ).

Z uwagi na powyzsze, nie budzi watpliwosci, ze Organizacja Zaktadowa NSZZ "Solidarnos¢"
Z.w S. jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia informacji publiczne;.

Jednoczesnie w mysl art. 17 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, do
rozstrzygnie¢ podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informac;ji, niebedgcych organami
wiadzy publicznej, o odmowie udostepnienia informacji oraz o umorzeniu postepowania o
udostepnienie informaciji przepisy art. 16 stosuje sie odpowiednio. Z kolei zgodnie z trescig art.
16 ust. 1 tej ustawy, odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez organ
wtadzy publicznej nastepujg w drodze decyz;ji.

Nalezy zatem zgodzi¢ sie ze skarzgcym, ze w wypadku odmowy udostepnienia informac;ji
publicznej w rozumieniu zacytowanego przepisu organ winien wydac decyzje. Powyzsze —
wbrew przekonaniu skarzgcego — nie oznacza jednak, ze taka wtasnie sytuacja zachodzita w
niniejszej sprawie.

Jak juz wczesniej wskazano, jezeli dana informacja nie stanowi informac;ji publicznej lub gdy
organ takiej informaciji nie posiada wystarczajgce jest poinformowanie o powyzszym
whnioskujgcego o takg informacje i nie ma potrzeby wydawania decyzji.

W swoim wniosku z 16 stycznia 2025 r. skarzgcy domaga sie udostepnienia "wszystkich
dokumentdw, pism, notatek, korespondenciji (w tym e-mailowej), uchwat, opinii, stanowisk,
protokotéw lub innych materiatow wytworzonych, otrzymanych lub przechowywanych przez
NSZZ "Solidarnos¢" Z. w S., w ktérych wystepuje imie i nazwisko R. R. lub odniesienie do
petnionej przez niego funkcji Dziekana [...] w S.".

Strona zwrdcita sie w szczegolnosci o:

- dokumenty kierowane przez organizacje zwigzkowg do organéw Uczelni (Rektora, Kanclerza,
Dziekana i.t.p.),

- dokumenty wewnetrzne organizacji zwigzkowej, ktére majg charakter informac;ji publicznej, a
odnoszg sie do osoby R. R. lub petnionej przez niego funkciji,

- wszelkie materiaty, ktérych tre§¢ moze mie¢ znaczenie w kontekscie dziatalnosci stuzbowe;j,
administracyjnej lub organizacyjnej Dziekana WTilCh.

Nalezy zgodzi¢ sie ze skarzgcym, ze pismo organizacji zaktadowej z 27 czerwca 2025 r. jest
ogolnikowe i w istocie nie zawiera odpowiedzi na wniosek z 16 czerwca 2025 r. Niezbedne
informacje zawiera natomiast skierowane do skarzgcego pismo organizacji zaktadowej z dnia
28 czerwca 2025 r. Jak wynika z tresci tego pisma, organizacja zakladowa nie posiada
zarchiwizowanych dokumentow kierowanych do organdéw uczelni, natomiast jesli chodzi
materiaty, ktorych tre§¢ moze mie¢ znaczenie w kontek$cie dziatalnosci stuzbowej,
administracyjnej lub organizacyjnej Dziekana [...] to organem wtasciwym do skierowania
whniosku bytby Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny. W pismie tym wskazano
ponadto, ze dokumenty wewnetrzne organizacji zwigzkowej nie stanowig informacji publicznej
w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
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W tym miejscu wskazac nalezy, ze informacjg publiczng jest kazda informacija o sprawie
publicznej (art. 1 ust. 1 u.d.i.p.). W ugruntowanym orzecznictwie sgdéw administracyjnych
"informacje publiczng" definiuje sie jako kazdg wiadomos¢ wytworzong przez wtadze publiczne
oraz osoby petnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére realizujg zadania
publiczne bgdz gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie
swoich kompetencji. Podkresla sie, ze taki charakter ma réwniez wiadomos¢ niewytworzona
przez podmioty publiczne, lecz odnoszgca sie do tych podmiotow, o ile dotyczy faktéw i
danych o charakterze publicznym (por. wyroki NSA: z dnia 12 grudnia 2006 r. sygn. akt | OSK
123/06, publ. LEX nr 291357; z dnia 30 wrzesnia 2015 r. sygn. akt | OSK 2093/14; z dnia 29
kwietnia 2020 r. sygn. akt | OSK 1574/19, publ. CBOSA). O zakwalifikowaniu okre$lonej
informaciji, jako podlegajgcej udostepnieniu w rozumieniu u.d.i.p., decyduje zatem kryterium
rzeczowe, tj. tres¢ i charakter informacji.

Wobec powyzszego wskazac nalezy, ze charakteru informacji publicznej nie posiadajg
dokumenty wewnetrzne stuzgce jedynie potrzebom podmiotu zobowigzanego.

Pojecie "dokumentu wewnetrznego" wypracowane juz w poczgtkowym okresie stosowania
u.d.i.p. w doktrynie prawa (zob. w tej materii: I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o
dostepie do informaciji publicznej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 19 i 23) zostato
zaakceptowane takze przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 13 listopada 2013
r. (sygn. akt P 25/12; publ. OTK-A z 2013 r. nr 8, poz. 122) wyjasnit, ze z szerokiego zakresu
przedmiotowego informaciji publicznej wytaczeniu podlegajg tresci zawarte w dokumentach
wewnetrznych, rozumianych jako informacje o charakterze roboczym, ktére zostaty utrwalone
w formie tradycyjnej lub elektronicznej i stanowig pewien proces myslowy, proces rozwazan,
etap wypracowywania finalnej koncepcji, przyjecia ostatecznego stanowiska. W ich przypadku
mozna moéwi¢ o pewnym stadium na drodze do wytworzenia informaciji publicznej. Dokumenty
wewnetrzne stuzg, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, realizacji jakiegos zadania
publicznego, ale nie przesgdzajg o kierunkach dziatania organu. Nie sg one wyrazem
stanowiska organu, wobec czego nie stanowig informacji publicznej. Oznacza to, ze czesé
dokumentow stuzgcych jedynie potrzebom podmiotu zobowigzanego, pomimo ze jest
zwigzana z jego dziatalnoscig, nie jest informacjg publiczng i nie podlega udostepnieniu.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego réwniez zwraca sie uwage, ze
zasadniczo dokumentacja o charakterze wewnetrznym badz tez aktywnosé o charakterze
technicznym stanowig taki rodzaj aktywnos$ci podmiotu, ktéry nie jest nosnikiem informacji
publicznej. Waloru takiej informacji nie majg zatem na przyktad:

- wewnetrzna korespondencja, ktora stuzy wymianie informaciji, a takze gromadzeniu
niezbednych materiatdw do rozstrzygniecia sprawy, nie zawiera jednak ani informacji, co do
sposobu zatatwienia sprawy, ani takich, ktére mozna bytoby uznac za wyrazenie stanowiska
organu (zob. w tej materii m.in. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 marca
2014 r.; sygn. akt | OSK 2320/13);

- korespondencja osoby wykonujgcej zadania publiczne z jej wspétpracownikami, nawet jezeli
w jakiej$ czesci dotyczy wykonywanych przez te osobe zadan publicznych; korespondencja
taka nie ma jakiegokolwiek waloru oficjalnosci, a nawet jesli zawiera propozycje dotyczgce
sposobu zatatwienia okreslonej sprawy publicznej, to miesci sie w zakresie swobody
niezbednej dla podjecia prawidtowej decyzji po rozwazeniu wszystkich racji przemawiajgcych
za réznorodnymi mozliwosciami jej zatatwienia (zob. w tej materii m.in. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego: z dnia 14 wrzesnia 2012 r.; sygn. akt | OSK 1203/12, z dnia 25
marca 2014 r.; sygn. akt | OSK 2320/13, z dnia 31 lipca 2014 r.; sygn. akt | OSK 2770/13, z
dnia 18 wrzesnia 2014 r.; sygn. akt | OSK 3073/13 oraz z dnia 15 lipca 2021 r.; sygn. akt Ill
OSK 3335/21).
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W niniejszej sprawie strona skarzgca wnioskujgc o udostepnienie jej roznego rodzaju
dokumentow, zadnego z nich nie okreslita w blizszy sposéb, wskazujgc jedynie ogolnie, ze
chodzi o takie w ktérych wystepuje imie i nazwisko skarzgcego lub ktére odnoszg sie do
petnionej przez niego funkciji.

W ocenie Sadu, sam fakt, ze w dokumentach wystepuje imie i nazwisko strony lub wskazana
jest petniona przez niego funkcja nie powoduje jeszcze, ze nalezy je zakwalifikowac jako
dotyczace informaciji publicznej. Organ, do ktérego kierowany jest wniosek o udzielenie
informaciji publicznej, nie jest uprawniony do nadawania zadanym mu pytaniom innej tresci niz
ta, ktéra literalnie z nich wynika. Nie ma tez obowigzku, jesli pytanie zadane jest
nieprecyzyjnie, dociekac jakg w istocie informacje publiczng poprzez zadane pytanie by¢ moze
chciat uzyskac¢ wnioskodawca. W szczegolnosci, w ocenie Sgdu dostrzec nalezy, ze z pytania
0 "materialty mogace mieé znaczenie" w kontekscie dziatalnosci Dziekana [...] nie wynika, o
jakiego typu dokumenty chodzi. Wobec tak zadanego pytania organ uznat, ze moze tu chodzic¢
o Regulamin pracy Z. w S., Regulamin wynagradzania pracownikéw Z. w S. oraz Statut Z. w
S.. Dokumenty te jednak zostaty udostepnione na stronie internetowej Uniwersytetu wobec
czego nie wymagaty udostepnienia na wniosek.

Zdaniem strony skarzgcej taka odpowiedz organizacji zwigzkowej jest niepetna, wybiorcza i
nieuwzgledniajgca dokumentéw, ktérych istnienie potwierdzono w opublikowanej przez
Zwigzek Opinii Komisji Zaktadowej z 3 stycznia 2024 r. Takze i w tym wypadku strona w istocie
nie wskazata o jakie dokumenty chodzi. Jednoczesnie analiza tresci opinii z 3 stycznia 2024 r.
wskazuje, ze dotyczy ona innej osoby niz skarzacy (dotyczy bowiem dr hab. inz. R. W.), a
skierowana zostata do petnigcej obowigzki Przewodniczgcej Rady Dyscypliny celem jej
udostepnienia cztonkom tej Rady. W ocenie Sadu, tego typu dokument nie stanowi informaciji
publicznej, a przy tym nie dotyczy osoby wskazanej we wniosku o udostepnienie informac;ji
publicznej czyli samego skarzgcego. W tresci opinii brak jest wskazania konkretnych
dokumentow, w ktérych posiadaniu miataby by¢ organizacja zaktadowa, a sam skarzacy takze
ich nie wymienit w sposdb umozliwiajgcy ich jednoznaczng identyfikacje — ani w skardze ani w
dalszych pismach kierowanych do Sgdu.

Tego typu dane nie zostaly takze zawarte w piSmie organizacji zaktadowej z 29 maja 2023 r. —
skierowanym do Rektora Z. w S., a nadestanym przez skarzgcego jako zatgcznik do pisma z 7
sierpnia 2025 r. (a wiec juz po wniesieniu skargi do Sadu). Z uwagi na brak wskazania przez
strone konkretnych dokumentow i poprzestanie na okresleniu ich jako "wszystkich" nie sposob
polemizowaé ze stanowiskiem organu, ze dokumenty wymienione we wniosku nie zawierajg
informaciji publicznych. Nie jest bowiem mozliwa ocena ich tresci czy charakteru pod tym
katem.

Jak juz wczesniej wskazano, w sytuacji, w ktorej zgdana informacja nie jest informacja
publiczna, organ zadanych informacji nie posiada lub tez informacja ta w ogdle nie istnieje, nie
ma podstaw do wydania decyzji o odmowie udzielenia informacji publicznej. Organ jedynie
zobowigzany jest poinformowaé wnioskodawce o takim fakcie. Tak tez organ uczynit w piSmie
z dnia 28 czerwca 2025 r., dodatkowo przesytajgc skarzgcemu w dniu 5 lipca 2025 r. (po
przeanalizowaniu cato$ci korespondencji mailowej z okresu od 16 czerwca 2025 r. do 27
czerwca 2025 r.) podpisane przez niego oswiadczenie z 15 stycznia 2024 r., wydruki
korespondencji emailowej prowadzonej przez niego z prof. dr hab. inz. B. M., pismo z 23
czerwca 2024 r. do Kanclerza Z. w S. i pismo z 24 stycznia 2024 r. do skarzacego jako
dziekana Wydziatu [...] Z. w S..

Z tych wzgledéw skarge oddalono na podstawie art. 151 p.p.s.a. Z przyczyn o ktorych byta
wczesniej mowa organ nie pozostawat bowiem w bezczynnosci polegajgcej na nierozpoznaniu
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whniosku strony skarzacej z 16 czerwca 2025 r. W tej sytuacji brak byto takze mozliwosci
wymierzenia organowi grzywny o jakiej mowa w art.149 § 2 p.p.s.a.

Jedynie na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze wbrew przekonaniu skarzgcego, organ wykonat
zobowigzanie Sadu z dnia 8 lipca 2025 r. - do udzielenia odpowiedzi na skarge i jej zwrotu w
terminie 15 dni stosownie do art. 21 ustawy o dostepie do informaciji publicznej - z
zachowaniem tego terminu (organ otrzymat zobowigzanie wraz ze skargg w dniu 10 lipca 2025

r. za$ skarga wraz z odpowiedzig na skarge oraz zatgcznikami wptyneta do Sgdu w dniu 21
lipca 2025 r.).
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